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Samordnade myndigheter

Genom att férstd varandras uppdrag och vilka lagstiftningar som olika myn-
digheter lutar sig mot sa hoppas man kunna ta fram vagledning som fungerar

for inspektorer och handlaggare.

Egentligen har Naturvardsverket haft samordning av bul-

ler sedan 2003. Men det har inte riktigt hunnits med och
det har heller inte prioriterats. Fragan har lyfts flera ganger
och forra aret blev det fortydligat. Nu har man satsat lite ex-
tra pa att samordna buller.
- Vi borjade med att gora en stor genomgang av vilka forvant-
ningar som fanns hos de andra myndigheterna. Vad samord-
ningen skulle innebdara, vad man skulle ha den till, vilket syftet
skulle vara och vad den skulle leda fram till och hur mycket
man sjalv skulle kunna tanka sig att den skulle leda fram till. Vi
har ocksa haft hjalp av en konsultfirma som tagit fram ett for-
slag pa hur vi skulle kunna organisera samordningen. De gjor-
de intervjuer med berérda myndigheter, departement och
med verksledningen har pa Naturvardsverket och andra nyck-
elpersoner. Det sager Johanna Bengtsson Ryberg som arbetar
med samordningen av omgivningsbuller pa Naturvardsverket.

SKA GE VINST FOR ALLA

Nar forslaget fran konsulten var klart bildade Johanna

en arbetsgrupp med de mest berérda myndigheterna.
Forutom Naturvardsverket ingick bland andra Boverket,
Socialstyrelsen, Trafikverket och sa var Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, ocksa med i gruppen.

- Jag arbetade fram ett forslag pa verksamhetsbeskrivning
och forslag pa aktivitetsplan som vi diskuterade i gruppen.
Tanken &r att samordningen ska ge vinst for alla inblandade.
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Darfor kdndes det inte ratt att
Naturvardsverket bara tar fram
ett forslag och sedan ska alla inga
dar. Vi ville ta fram dven det héar

i samrad. Det héar holl vi pa med
forra hosten. D& hade vi moten '
och diskuterade syften och vilka
fragor vi skulle ha med, vilket bul-
ler vi ska prata om och vilka olika
aktorer som bor vara med for att
det ska fungera. Det var nog i ok-
tober vi kom fram till en version
som vi var néjda med.

Johanna Bengtsson Ryberg arbetar
pa Naturvardsverket dar hon har
ansvar for att samordna myndig-
heter som arbetar med omgivnings-
buller.

Foto: privat

MILJOBALKEN OCH PBL

Johanna gjorde om versionen enligt Naturvardsverkets mallar
och visade den for verkets generaldirektor i december forra
aret. Det gick bra och den fick godkant. Men sedan slutade
Johanna arbeta pa Naturvardsverket under en period och det
var inte forran hon kom tillbaka i september i ar som det bor-
jade handa nagot igen.

- Nu ar samordningen igang. | september hade vi det for-

sta styrgruppsmoétet dar ingar, forutom Naturvardsverket,
Boverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Socialstyrelsen. Syftet med styrgruppen ar att den ska leda
arbetet och bestamma vilka typer av arbetsgrupper som vi
ska ta fram. Det finns olika fragor dar man maste ena sig, till
exempel det hdr med miljébalken och PBL och hur de hdanger
ihop. Vad det finns for skillnader och olika allmanna rad som
man kan tycka stravar at olika hall. Hur man ska gora for att
framfor allt kommunernas miljo- och halsoskyddsinspektorer
och handlaggarna pa lansstyrelserna ska fa bra vagledning.

CHEFSNIVA

De som ar med i styrgruppen arbetar pa chefsniva. Det &r for
att man ska kunna besluta saker och for resurser ska finnas
att jobba med fragorna.

- Den tidigare samradsgruppen var pa handlaggarniva och da
kunde vi sitta dar och s&ga att en fraga var en mycket viktig
men sedan ndr man kom tillbaka till sin arbetsplats hade man
anda inga resurser att jobba med den. Nu blev det i stéllet
chefer i styrgruppen for att det inte skulle bli sa igen.

NATVERK

Forutom styrgruppen finns det dven ett natverk som Johanna
kallar det.

- Till ndtverket har vi bjudit in Naturvardsverket, Boverket,
Socialstyrelsen, Trafikverket, Transportstyrelsen,
Forsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten,
Folkhalsoinstitutet, Sjofartsverket, Energimyndigheten,
Konsumentverket, Arbetsmiljoverket, Generalldkaren, lans-
styrelser och kommuner. Meningen &r att man ska ha ett



utbyte av varandra och dels kdnna till varandras uppdrag och
vad det finns for lagstiftning pa olika omraden. Men det &r
ocksa meningen att man ska kunna satta sig ner och disku-
tera. Det kan vara sa att man har olika syn i forskningsfragor.
En stor fraga som diskuterats ar flygbuller. Boverket har en
vagledning och sedan har Naturvardsverket en annan typ av
vagledning. Det kommer vi att diskutera framover. Vi ska ta
upp varfor det ar olika och aven vilken forskning som finns.
Vi ska se vad den visar och pa vilket satt man da kan dra slut-
satser om manniskors hilsa. Aven vigledningen behdver ses
over. Vi tycker olika som det ser ut idag.

ANVANDA STUDIER | VAGLEDNING

Johanna &r forskare i grunden och darfor tycker hon att det ar
jatteviktigt att ta till sig den forskning som har gjorts. Det ar
viktigt att det gar att tillampa den pa myndighetsniva.

- Om det har gjorts tio studier sa bor man kunna stélla sig
fragan om vad det betyder egentligen. D3 ar det viktigt att
man fragar sig hur ett allmant rad om végledning ska utfor-
mas med utgangspunkt fran studiernas resultat. Vad ska vi
uttrycka for att det ska bli bra fér de som ska anvénda det och
for dem som berors av buller?

Idag kan det vara svart att folja de allmanna rad som finns.
Boverkets allménna rad om flygbuller utgar fran Plan och
Bygglagen och Naturvardsverkets riktvarden for flygbuller
utgar fran Miljobalken.

- Vi har tillsatt tva arbetsgrupper inom samordningen. Den
ena ska beskriva de olika myndigheterna, dels vad de har for
uppdrag och dven vilken lagstiftning som man stodjer sig pa.
Ofta sdger man att det finns en stor konflikt mellan PBL och
Miljobalken men sa ar det inte alls. Det ar tva lagstiftningar
och bada ska fungera parallellt. Nar man bygger efter PBL

sa maste man ha i atanke att nar man sedan bor s3 ar det

Miljobalken som ska tillampas. Det gar inte att bara titta pa
den ena vagledningen. Man maste hela tiden ha med sig
bada. Det far heller inte vara sa att de skiljer sig at jattemyck-
et s3 att det skar sig om man bara anvander den ena. Vi ska
borja med att ta tag i det har och i april ska vi avrapportera till
Miljédepartementet.

Det finns inledande stycken i bade PBL och i Miljobalken som
stammer dverens.

- Nu ska vi sitta i arbetsgrupperna och grotta ner oss i vad vi
har for uppdrag, vad det star i respektive myndighets instruk-
tion och vilken lagstiftning som myndigheten ska utga ifran.
Syftet ar att man ska kunna se hur det hanger ihop och hur
man ska tillampa lagen. Vi far bérja med de har tunga bitarna
resten av arbetet darefter blir nog lattare tror jag.

INSPEKTORENS PERSPEKTIV

Johanna Bengtsson Ryberg har arbetat pa Socialstyrelsen
fran 2005 till sommaren 2010 innan hon fick en tjanst pa
Naturvardsverket.

- Jag blev anstalld for att ta fram ett forslag pa hur man

skulle kunna gora den har samordningen. Jag var bara
anstalld ett halvar under forra aret, 2010. Sedan gick jag
tillbaka till Socialstyrelsen. Det var da kom man pa hér pa
Naturvardsverket att man behover nagon pa heltid. Da
lockade de hit mig igen. Jag har varit pa Miljémedicin vid
Goteborgs universitet tidigare déar jag har doktorerat. D3 fors-
kade jag pa lagfrekvent buller i arbetsmiljé. Det holl jag pa
med i sju ar. Men i botten ar jag milj6- och halsoskyddsinspek-
tor. Jag har det perspektivet med mig hela tiden dven om jag
bara har jobbat som det i ett halvar. Jag tycker att man maste
jobba utifran inspektorerna, det ar mitt mal. o

Cicci Wik
redaktion@ymh.se

N&r man bygger efter PBL sa maste man ha i atanke att ndr man sedan bor sa ar det Miljobalken som ska tillampas.

Foto:Cicci Wik
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