TEMA STRANDSKYDD

23 miljoner till 6versyn av regler

Cecilia Persson har ganska nyligen bérjat jobba med strandskydd pa

Naturvardsverket.

- Jag ska jobba med vagledning kring strandskyddet och da vander vi 0ss i
forsta hand till 1ansstyrelserna och i andra hand till kommunerna. Vi ska vég-
leda om vad som star i miljobalken och vad strandskyddsreglerna innebar.
Tidigare har jag haft andra uppgifter pa Naturvardsverket. Jag har jobbat med
forvaltning och tillsynsvagledning nar det galler skyddade omraden som natur-

reservat och nationalparker.

Strandskyddsarbetet pa Naturvardsverket ar uppdelat

pa tre olika enheter. De som granskar arenden och dis-
penser som kommer in fran lansstyrelserna sitter pa en an-
nan enhet och sa finns det jurister som jobbar mycket med
strandskydd.
- Men vi har ett ndra samarbete, sdger Cecilia.
Det forsta beslutet om dispens fran strandskyddet fattas av
kommunen. Nar ett dispensbeslut har fattats i en kommun
maste en kopia pa beslutet skickas till Iansstyrelsen som ska
granska alla dispenser fran kommunerna. Inom tre veckor ska
lansstyrelsen sedan bestdmma om dispensen ska 6verprovas
eller inte. Om lansstyrelsen inte hittar ndgon grund for dis-
pens ska lansstyrelsen upphéava den.

SKILLNADER MELLAN LANEN

Det finns stora skillnader i dverprévningar i strandskydds-
dispenser mellan lansstyrelserna. Till exempel éverprovas
52,5 procent av strandskyddsdispenserna av Lansstyrelsen
i Norrbotten medan genomsnittet i hela landet ligger pa
13,9 procent, detta enligt Naturvardsverkets uppféljning av
strandskyddsbeslut 2010.

Cecila Persson arbetar med végledning kring

strandskydd pa Naturvérdsverket.
- Vi vet inte vad skillnaderna beror pa sa darfor har vi tagit
initiativ till en utvardering av lansstyrelsernas hantering av de
kommunala strandskyddsdispenserna. Det ar en annan enhet
pa Naturvardsverket som jobbar med utvarderingar som gor
den och de ar snart klara. Vi raknar med att den ska vara far-
dig i november. Jag kan inte sdga sa mycket om resultaten nu,
det far vi vanta med tills den ar klar att publiceras. Det kom-
mer att bli en publikation som kommer ut pad hemsidan. Nar
den &r klar hoppas vi att vi far svar dar sa att vi kan fa hjalp att
vagleda lansstyrelserna.

LIS LANDSBYGDSUTVECKLING | STRANDNARA LAGEN
Kommunerna kan peka ut sa kallade LIS-omraden for att
stimulera lokal och regional utveckling. LIS- omraden ska
kunna bebyggas. Men bara sa lange man inte asidosatter
strandskyddets syften, att skydda vaxt- och djurliv och att
inte privatisera strander. | glesbygdskommuner som inte har
utpekade LIS-omraden, godkédnda av lansstyrelsen, finns det
anda mojligheter till strandnara exploatering, om det finns
sarskilda skal.

- Om man vill ha en dispens fran strandskyddet eller upphéva
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det i en detaljplan
finns det sex sarskilda
skal att prova detta
mot. | ett LIS-omrade
finns ytterligare tva.
Men for att bygga i
ett omrade déar det
inte finns nagra LIS-
omraden utpekade
géller en vanlig prov-
ning. Det galler dven
om man vill bygga pa
sa kallad jungfrulig
mark. Da far man
beakta de sarskilda
skdlen som finns.

Pa Naturvardsverkets
. hemsida kan den
som vill ladda hem en



handbok. Titeln dr Strandskydd — en vagledning for planering
och prévning. Det &r en 123 sidor lang pdf som kom ut 2009, i
september.

- Just nu haller vi pa att uppdatera den har vagledningen.
Forhoppningsvis blir vi klara med den nu under hésten och
da kommer det en uppdaterad version. De sarskilda skalen
finns i miljobalken, sjunde kapitlet, artonde paragrafen och de
finns med i handboken. Det finns en del utdrag ur miljobalken
i handboken och det star bland annat vad de séarskilda skalen
innebar. | den nya strandskyddslagen 2009 gjorde man en
uppstramning och da har man angett vilka sarskilda skal som
ar mojliga for att gora det tydligare. Det var inte tydligt vilka
de var tidigare.

INGEN DISPENS FOR LUCKTOMTER

| den gamla strandskyddslagstiftningen kunde dispens ges
for mark som kunde rdaknas som sa kallad lucktomt. Med det
menas obebyggd mark mellan tva bebyggda fastigheter. Med
den nya lagen ar det inte langre mojligt, det raknas inte langre
som sarskilt skal.

- | ett tattbebyggt omrade dar man har tomter
langs storre delen av stranden sa kanske man
har enstaka lucktomter. Da kan de vara valdigt
betydelsefulla for den som vill komma ner till
stranden. Jag forstar att man tog bort den moj-
ligheten. Lucktomter kan vara mycket vardefulla
bade for vaxt- och djurliv och dven for friluftsliv.

PLANPROCESSEN BRA

Annu s linge ar det inte s4 manga kommuner
som ar klara med att peka ut eventuella LIS-
omraden. Manga ar pa gang och flera ar inte
klara @n. Det innebdar att det &r svart att saga
vilken effekt det kommer att fa med den héar
moijligheten.

- Det &r for tidigt att sdga nagot om LIS-
omraden. Det har inte gett nagot utslag an. Det
ar forst nar LIS-omradena ar klara som man far
ytterligare tva sarskilda skal att ge dispens fran
strandskyddet om man vill bygga. Jag tycker

att en fordel med LIS ar att de ska pekas utien
planprocess. Nar man arbetar med en oversikts-
plan far man tid att tanka efter nar det galler fler
aspekter an strandskyddet vilka omraden man
vill ha som LIS-omraden. Man har dven den de-
mokratiska process som en planprocess innebar.
Det kravs ett digert underlag for att peka ut LIS-
omraden ocksa. Det ar positivt att man behover
titta noggrant pa var det ar lampligt att lagga
dem.

enligt

'

Enligt budgetpropositionen vill regeringen av-
satta 23 miljoner for att ge Naturvardsverket
och Boverket i uppdrag att géra en 6versyn av
strandskyddsreglerna som tradde i kraft 2009
och 2010. Men eftersom det bara &r drygt tva ar
sedan den kom kan det vara svart att genomfora
en dversyn.

Prévning av sarskilda skal enlilgt
7:18c MB

Sarskilda skal

7:18¢ MB finns

Byggnaden, verksam-
heten, anldggningen
eller atgarden bidrar
till utvecklingen av
landsbygden pa lang sikt
(7:18d MB)

Beslut om dispens fran starndskyddet med
sdrskilda skal angivna, tomtplatsavgréns-
ning och ev. villkor etc.

- Enligt propositionen finns indikationer pa att andringen av
strandskyddsreglerna inte har fallit ut sa som det var tankt. Vi
har inte fatt reda pa mer an det som star i budgetpropositio-
nen.

MINSTA VATTENDRAG
En back ar den minsta typen av vattendrag. Av en dom i mil-
jooverdomstolen (2008:36) framgar att aven en mycket liten
sadan, en back i en ravin som periodvis hade mycket litet vat-
tenflode, omfattas av strandskyddet.
- Det &r den domen man far ga pa. Den ligger som en vagle-
dande dom hos miljoéverdomstolen nar det géller hur sma
vattendrag som kan berdras av strandskyddet. Det finns ingen
grans for nar strandskyddet inte ska galla och det star ocksa i
den har domen. De sma backarna kan ha stor betydelse bade
for den biologiska mangfalden och for friluftslivet.
)
Cicci Wik
redaktion@ymbh.se

Ansdkan om dispens fran strandskyddet som inte avser byggande av férsvarsanlégg-
ning. allman vég eller jarnvag, eller ett omrade som &r skyddat enligt 7 kap. miljébal-
ken och dar skyddet har beslutats av ndgon annan @n kommunen (7:18a MB)

Provning av sarskilda skal enlilgt
7:18d MB och kriterier fér LIS-omra-
de enligt 7:18e MB

VN

Prévningen avser Prévningen avser
en plats som INTE en plats som ar
ar utpekat som utpekat som
LIS-omradeii LIS-omrade i
oversiktsplanen. oversiktsplanen.

—

Omradet upp-
fyller
kriterinerna for
LIS-omraden
enligt 7:18e MB

VN

Sarskilda skal
enligt 7:18c MB
finns INTE.

Omradet upp-
fyller INTE
kriterinerna for
LIS-omraden
enligt 7:18e MB

Prévningen'géller en bygg-
nad, verksambhet, anldgg-
ning eller atgard.

.

yggnaden, verksam-
heten, anldggningen
eller atgarden bidrar
INTE till utvecklingen av
landsbygden pa lang sikt
(7:18d MB)

Prévningen galler ett
enstaka en- eller tvabo-
stadshus med tillhérande
komplementbyggnader och
andra atgérder.

Huset eller husen pla-
neras att uppféras i an-
slutning till ett befintligt
bostadshus (7:18d MB)

Huset eller husen plane-
ras INTE att uppfdras i
anslutning till ett befint-
ligt bostadshus

(7:18d MB)

Ar en dispens férenlig med strandskyddets langsiktiga syften enligt 7:26 MB?
Sakerstalls tillracklig fri passage for allmanheten och for att bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet enligt 7:18f MB?

V2N

Dispens fran strandskyddet &r INTE
majligt.

Illustration av kommunens prévning av en dispensansékan. Bla pil markerar att prévningen

fortsatter. Rod pil markerar att dispens inte ar méjlig.
Kélla: Naturvardsverkets handbok: Strandskydd — en vagledning fér planering och prévning
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